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En konkurrenskraftskompass for EU

EU har manga starka sidor i sin ekonomi, men maste agera nu for att aterfa
konkurrenskraften och trygga valstandet. EU har allt som krévs for att ta ledningen i
morgondagens globala ekonomi. Den har o0vertréaffade talanger och valutbildad
arbetskraft, en stor méngd privat kapital, en kontinentomspénnande inre marknad, en stabil
och forutsagbar rattslig miljo, rattsstatlighet och en unik social marknadsekonomi. De
senaste aren har EU visat en anmarkningsvard férmaga att reagera pa flera olika kriser. EU
har statt emot pandemin och den energichock som orsakats av Rysslands
energiutpressning. EU har gjort patagliga framsteg med den digitala och den grona
omstéllningen och lanserat nya politiska strategier och finansieringsinstrument for att
stodja aterhamtningen och oka den ekonomiska tillvaxten.

EU maste snarast ta itu med hinder som funnits lange och de strukturella svagheter
som star i vagen. Under mer &n tva decennier har EU inte hallit jamna steg med
andra stora ekonomier pa grund av en envis efterslapning i produktivitetstillvaxten.
EU har halkat efter USA inom avancerad teknik, medan Kina har hunnit ikapp inom manga
sektorer och leder loppet pa vissa nya tillvaxtomraden. Grundorsaken ar brist pa
innovation. Europa klarar inte av att omsatta sina idéer i ny teknik fardig for marknaden
och lyckas inte fa ut tekniken till industrin. Samtidigt hammar inhemska begransningar de
europeiska foretagens formaga att sla tillbaka. De pressas av hoga energipriser och en stor
regelborda. De stalls ocksa infor en alltmer ojamlik spelplan pa vérldsmarknaden, i form
av storskaliga industrisubventioner utomlands. EU ar ocksa i allt hogre grad beroende av
strategiska insatsvaror och starkt koncentrerade leveranskedjor.

For att trygga EU:s framtid som ekonomisk motor, investeringsdestination och
tillverkningscentrum bradskar det med ett beslutsamt europeiskt svar.

Det som star pa spel for EU ar inte bara ekonomisk tillvaxt utan framtiden for den
europeiska modellen. Om EU inte 6kar sin produktivitet riskerar vi att fastna i g tillvaxt,
med lagre inkomster for alla anstéllda, sdmre valfard for missgynnade personer och férre
mojligheter for alla. EU verkar i en vérld med stormaktsrivalitet, konkurrens om
teknikledarskap och en kapplopning om kontroll dver resurserna. | denna vérld &r EU:s
konkurrenskraft och EU:s vérderingar oupplésligt forenade.

Var frihet, sakerhet och sjalvstandighet & mer an nagonsin beroende av var formaga att
vara innovativa, konkurrera och véxa. De ar nycklarna till att finansiera EU:s teknik- och
energiomstallning. De sakerstaller att var unika sociala modell forblir hallbar. Och de
tillhandahaller de resurser som EU behdver for att trygga sin sakerhet och spela en ledande
roll i varldspolitiken. Det & mycket viktigt att skapa forutsattningar for foretagen att
frodas, dar alla har samma majligheter att lyckas. Okad konkurrenskraft och produktivitet
ska forenas med mojligheter fér manniskorna. Den rena ekonomin &r en kraftfull drivkraft
for ett mer konkurrenskraftigt EU. EU maste trygga sitt hallbara valstand och sin
konkurrenskraft och samtidigt véarna sin unika sociala marknadsekonomi, ro den gréna och
digitala omstallningen i land och skydda sin suveranitet, sin ekonomiska sakerhet och sitt
inflytande i omvérlden. Som Mario Draghi har varnat: om EU accepterar ett kontrollerat
och successivt ekonomiskt forfall viger vi oss at en utdragen dédskamp.

| februari 2024 stallde sig foretradare for europeiska foretag och fackféreningar bakom
Antwerpenforklaringen om en industriell giv. | Lettarapporten(}) sigs att EU maste ta
vara pa potentialen i den inre marknaden mycket mer, for att inte forlora relevans i en varld
som kannetecknas av stormakternas tavlan. Risken for avindustrialisering och ekonomiska

(M)  https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf
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svarigheter var av central betydelse i debatten i medlemsstaterna fore valet till
Europaparlamentet. Med utgangspunkt i Europeiska radets strategiska agenda antog EU:s
stats- och regeringschefer Budapestforklaringen dér de efterlyser en konkurrenskraftsgiv
for EU.

Draghirapporten(?), som utarbetades pa begaran av kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen, innehaller en osminkad bedémning av EU:s situation. | rapporten varnas
for att EU inte langre kan forlita sig pa manga av de faktorer som tidigare har framjat
tillvaxten: stark extern efterfragan tack vare ett 6ppet globalt handelssystem, billiga fossila
brénslen i stor méngd samt den ”fredsvinst” som en period av relativ geopolitisk stabilitet
gav, da EU:s regeringar kunde ansla medel till andra prioriteringar. EU haller pa att forlora
sina drivkrafter for tillvaxt just ndr det finns stora investeringsbehov for att modernisera
ekonomin, finansiera den gréna och den digitala omstéllningen och trygga sékerheten. |
Draghirapporten finns en tydlig diagnos och konkreta rekommendationer for att fa EU att
sla in pa en annan vag. Det ar dags att handla.

Den nya kommissionen har ett ambitiost politiskt uppdrag, som utgar fran ordférandens
politiska riktlinjer, for att bli en tillvaxt- och investeringskommission. Konkurrenskraften
star i centrum for det uppdraget. Det har meddelandet innehaller en kompass som
kommer att vara vagledande for arbetet de kommande fem aren samt prioriterade
atgarder for att blasa nytt liv i EU:s ekonomi.

En ny konkurrenskraftsmodell som bygger pa innovationsledd produktivitet

Draghirapporten visar att innovation maste sta i centrum for EU:s fornyelse,
samtidigt som man undanrdéjer andra hinder for tillvaxten. Europas industristruktur
har gatt i std: den domineras av traditionella sektorer som satsar mindre pa forskning och
innovation an teknikledda sektorer i USA, och fa uppstartsforetag nar kritisk massa med
ny banbrytande teknik(®). Med tanke pa att befolkningen kommer att minska kan EU inte
rakna med en véaxande arbetskraft som padrivande for framtidens tillvaxt. Produktiviteten
maste darfor aterupplivas genom att vi beger oss narmare innovationsgransen och
investerar i kompetens, inte genom att vi haller 16nerna nere.

Samtidigt maste EU ta itu med andra hinder for konkurrenskraften. Omstallningen till en
koldioxidsnal ekonomi maste vara konkurrensbeframjande och teknikneutral, medan
omstallningen till renare energikdllor maste sanka energikostnaderna och
prisfluktuationerna. EU:s reglering maste vara proportionell. EU maste ocksa trygga sin
industriella ndrvaro i viktiga tekniska sektorer och minska risker for sakerhet och resiliens
pa grund av beroendeforhallanden — annars kommer geopolitisk osakerhet att forsvaga
utsikterna for vart naringsliv och hdmma investeringarna.

Malet med kompassen ar att framja EU:s starka sidor, ta vara pa resurserna och
undanrdja hinder pa EU-niva och nationell niva.

Europa maste vara den plats dar morgondagens teknik, tjanster och rena produkter
uppfinns, tillverkas och marknadsfors, samtidigt som vi haller fast vid vagen mot
klimatneutralitet. Ett EU dar det fortfarande finns spjutspetsinnovation inom vetenskap
och forskning. Som behaller och lockar till sig varldens bésta talanger och skapar arbeten

(® https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead sv

(® Europeiska kommissionen, 2025 ars rapport om den inre marknaden och konkurrenskraften. Detta
utgor omkring tva tredjedelar av skillnaden i BNP per capita mellan EU och USA.
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av god kvalitet for alla. Dar konvergens uppat mellan regionerna starker var stallning i
omvarlden och var enighet. Som &r en ledande global investeringsdestination och belonar
risker och foretagsamhet.

En konkurrenskraftskompass

Genom konkurrenskraftskompassen faststélls konkurrenskraft som en av EU:s
Overgripande handlingsprinciper.

Kompassen har tva dvergripande mal. Det forsta malet ar att kartlagga de andringar av
politiken som kravs for att EU ska kunna lagga i en hogre vaxel. Pa nagra omraden behover
den befintliga politiken uppgraderas. pa andra omraden kravs en radikal omstallning som
anpassning till nya forhallanden. Det andra malet &r att utveckla nya sétt att samarbeta for
att Oka takten och kvaliteten pa beslutsfattandet, forenkla vara ramar och regler och komma
till ratta med fragmenteringen. EU kan bara matcha sina kontinentomfattande konkurrenter
om EU:s och medlemsstaternas politik drar a samma hall och forstarker varandra.
Eftersom manga viktiga faktorer, t.ex. beskattning, arbetsmarknadspolitik och
industripolitik, mestadels eller delvis & medlemsstaternas ansvar, &r samordnade
nationella reformer och investeringar en viktig del av denna 6vergripande strategi.

| Draghirapporten utpekades tre forutsattningar for att starka konkurrenskraften, och
kompassen innehaller en strategi och ett antal flaggskeppsatgarder for att omsatta
forutsattningarna i handling under de kommande aren:

e Overbrygga innovationsgapet
e En gemensam fardplan for konkurrenskraft och utfasning av fossila branslen
e Minska alltfor stora beroenden och 6ka forsorjningstryggheten

De kompletteras med atgarder for overgripande mojliggorande faktorer, som é&r
nddvéndiga for att stédja konkurrenskraften inom alla sektorer:

e Forenkla regleringen, minska bérdorna och framja snabbhet och flexibilitet.

e Fullt ut ta vara pa den inre marknadens stordriftsfordelar genom att undanréja hinder.
e Finansiera genom en spar- och investeringsunion och en omlagd EU-budget.

e Framja kompetens och arbeten av god kvalitet och sakerstalla social rattvisa.

e Battre samordna politiken pa EU-niva och nationell niva.

En tidsplan och en icke uttdmmande lista pa planerade initiativ finns i slutet av varje
avsnitt.



Figur 1: Konkurrenskraftskompassen
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1. De tre forutsattningarna for att starka konkurrenskraften

1.1 Overbrygga innovationsgapet

EU:s andel av patenten i vérlden &r jamforbar med USA och Kina. Trots detta exploateras
bara en tredjedel av de patent som &r registrerade av universitet i EU(*) kommersiellt. For
europeiska forskare och foretagare finns det manga hinder pa vagen fran upptackt och
patentering till marknad.

EU maste pa nytt fa igdng en god cirkel for innovation. Draghirapporten visar att
produktivitetstillvaxt bygger pa tva krafter: disruptiv innovation i nya, dynamiska
uppstartsforetag som utmanar etablerade aktorer och effektivitetsvinster i mogna
traditionella industrier som tillampar de har innovationerna. Om dessa tva krafter ar svaga
— vilket ar fallet i EU — fastnar ekonomin i sektorer med avtagande utrymme for radikal
innovation och den privata sektorns FoU-utgifter gar i std(®). Om vi vill att industrins
framtid ska vara ”made in Europe” méste EU ateruppliva innovationscykeln.

Att starta och expandera foretag i EU hindras i dag av fragmenterade marknader,
begransad tillgang till riskkapital och otillrackligt innovationsstod. Europeiska
uppstartsforetag har svart att expandera pa den inre marknaden pa grund av kvarstaende
rattsliga hinder. De har ocksa samre tillgang till venturekapital och andra former av
riskkapital an sina amerikanska motsvarigheter: den andel av globala riskkapitalfonder
som uppbadas i EU ar endast 5 %, jamfort med 52 % i USA och 40 % i Kina(®). De har tva

() Europeiska kommissionen, 2025 ars rapport om den inre marknaden och konkurrenskraften.

(®) Internationella valutafonden 2024, Regional Economic Outlook Note Europe: Europe's Declining
Productivity Growth: Diagnoses and Remedies, 13 november 2024.

(®) Europeiska investeringsbanken, The scale-up gap: Financial markets constraints holding back
innovative firms in the European Union, 2024



faktorerna forstarker varandra: lagre tillvaxtutsikter for uppstartsforetag i EU och hogre
kostnader for misslyckande gér dem mindre attraktiva for investerarna. Darfor soker
manga finansiering i USA och flyttar dit for att dra nytta av en stérre marknad och kundbas.

En sarskild EU-strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag kommer att
ta itu med de hinder som hindrar nya foretag fran att uppsta och expandera. Till att
boérja med ska forbindelserna mellan hégskolor och foretag forbattras och mojligheterna
for kommersialisering av patent ska starkas. Hinder i form av bristande tillgang till
riskkapital, en fragmenterad inre marknad och begransad tillgang till och rorlighet for
talanger och kvalificerade arbetstagare samt otillrackligt riktat innovationsstod ska
avlagsnas. Den europeiska rattsakten om innovation ska frdmja innovativa foretags
tillgang till europeisk forsknings- och teknikinfrastruktur, immateriella tillgdngar som
uppstar i offentligt finansierad forskning och innovation i syfte att 6ka patenteringen samt
regulatoriska sandlador som later innovatcrer utveckla och testa nya idéer.

Att gora det mojligt for innovativa foretag att dra nytta av en enda, harmoniserad
uppsattning regler i hela EU oavsett var pa den inre marknaden de investerar och verkar, i
stallet for 27 olika rattsliga ordningar, skulle innebdra en verklig forandring.
Kommissionen tanker darfor foresla en 28:e réttslig ordning for att férenkla reglerna och
minska kostnaderna for misslyckande, som ska tacka relevanta aspekter av bolagsratt,
insolvensrétt, arbetsratt och skattelagstiftning.

| takt med att innovativa foretag vaxer i Europa kommer EU-institutionerna att géra
allt de kan for att foretagen ska fa den finansiering de behover. Det saknas inte kapital
i EU, men det gors framst tillgangligt genom bankfinansiering och inte genom aktiekapital
eller andra former av riskkapital. For att skapa en lampligare finansieringsmiljo for
uppstartsforetag och expanderande foretag kommer initiativen i spar- och
investeringsunionen att innehalla atgarder for att framja europeiskt riskkapital (se avsnitt
2.3).

Dessutom avser kommissionen att samarbeta med EIB-gruppen och privata investerare for
att starta ett TechEU-investeringsprogram som ska bidra till att &verbrygga
finansieringsgapet och stddja disruptiv innovation, starka EU:s industriella kapacitet och
expanderande foretag som investerar i innovativ teknik som Al, ren teknik, kritiska
ravaror, energilagring, kvantdatorer, halvledare, livsvetenskaper och neuroteknik.

| och med att visionen pa jordbruks- och livsmedelsomradet utvecklas bor entreprendrskap
inom jordbruket ocksa stodjas som en drivkraft for innovativa och mer hallbara
jordbruksmetoder.

EU tanker ocksa stddja innovationskedjan med en ny satsning pa att 6ka FoU-
utgifterna och samordna dem i projekt med stor genomslagskraft. For att forbattra den
innovationsframjande miljon som helhet kommer kommissionen att ldgga fram en rattsakt
om det europeiska omradet for forskning for att 6ka FoU-investeringarna och hoja dem
till malet pa 3 % av BNP, styra forskningsstodet mer till strategiska prioriteringar, starka
anpassningen mellan EU:s och medlemsstaternas finansieringsprioriteringar och framja
spridningen av kunskap och talanger i EU. Som foreslas i Draghi-rapporten bor det arbete
som inletts av Europeiska innovationsradet for att stodja hogriskforetagens expansion
fortsatta med okat risktagande, inspirerat av delar av DARPA-upplagget(”).

Utmarka sig i tekniken for morgondagens ekonomi

(") Draghirapporten The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations,
S. 248.



| takt med att hindren for expansion faller maste EU skapa forutsattningarna for att
avancerad teknik ska blomstra. EU maste ligga i framkant vad géller innovation inom
tekniksektorer som &r viktiga i morgondagens ekonomi — t.ex. artificiell intelligens (Al),
halvledar- och kvantteknik, avancerade material, bioteknik, ren energiteknik, robotteknik,
rymdteknik, uppkopplad och autonom mobilitet — for att 6ka den tekniska suveraniteten
och konkurrenskraften.

EU har banat vég for en stabil och saker ram for foretag som utvecklar och driver digital
teknik pa den inre marknaden, med atgarder som data- och dataférvaltningsakterna,
cyberresiliensakten och Al-akten samt sektorsspecifika initiativ som férordningen om
nettonollindustri och det nya europeiska hélsodataomradet. Europeiska standarder har
paverkat det globala regelverkets utveckling. Fokus maste nu ligga pa att gora lata vara
tekniska talanger utvecklas och framja industriell utveckling i vérldsklass i EU att dra nytta
av produktivitetsvinsterna fran tekniken.

Europa behdver den berdknings-, moln- och datainfrastruktur som Al-ledarskapet
kraver. Som en del av strategin for Al-kontinenten ska initiativet for Al-fabriker ta
vara pa alla fordelar med aggregering och natverkseffekter pa EU-niva. Initiativet utgar
fran EU:s befintliga natverk av EuroHPC-superdatorer i varldsklass och ska bygga upp Al-
fabriker for att starka EU:s berékningskraft och gora den tillganglig for uppstartsforetag,
forskare och naringsliv for att tréana, utveckla och forbéattra sina Al-modeller. Samtidigt
kommer kommissionen genom en EU-rattsakt om moln och Al-utveckling att
mobilisera offentliga och privata initiativ for att inratta nya Al-gigafabriker som &r
specialiserade pa traning av mycket stora Al-modeller som mojliggor viktiga Al-
ekosystem i hela EU. Rattsakten ska ocksa omfatta minimikriterier for molntjanster som
erbjuds i EU. Detta kompletterar stodet till konstruktion och tillverkning av chip i EU, med
kompletterande atgarder for avancerade Al-chip. Eftersom tillgangen till stora mangder
data av hog kvalitet ar en viktig del av utvecklingen av Al kommer kommissionen att
foresla en dataunionsstrategi for att forbattra och underlatta privat och offentlig
datadelning, forenkla regelverket och tillampningen av det och paskynda utvecklingen av
nya system och tillampningar.

EU maste ocksa behalla sin ledande stéllning inom kvantteknik, som kan revolutionera
de digitala krypteringssystem som ligger till grund for dagens sékerhets- och
forsvarskommunikation, halsovard genom skanning och lakemedelsupptackter samt
affarstransaktioner. En kvantstrategi och en kvantrattsakt bygger pa den befintliga
forordningen om halvledare och atgarda fragmenteringen av lagstiftningen, anpassa EU-
program och nationella program till varandra och stddja investeringar i alleuropeisk
infrastruktur for kvantdatorteknik, kommunikation och sensorer.

Investera i de nya tillvaxtmotorerna

Livsvetenskaperna driver pa innovation inom bioteknik och har stor potential for
konkurrenskraften i olika sektorer, t.ex. lakemedel, jordbruk, energi, livsmedel och foder.
EU:s  bioekonomistrategi ska positionera EU pa den snabbvéxande
bioekonomimarknaden dér det finns betydande tillvaxtpotential inom biobaserade
material, biotillverkning, biokemikalier och bioteknik i jordbruket, och samtidigt minska
vart beroende av fossila branslen och forbattra de ekonomiska utsikterna pa landsbygden.
En ny EU-rattsakt om bioteknik kommer att tillhandahdlla en framsynt,
innovationsframjande ram pa omraden som utvardering av medicinsk teknik och kliniska
tester och mer allmant for att ta vara pa bioteknikens potential for var ekonomi.
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Efterfragan pa innovativa avancerade material kommer att 6ka exponentiellt de
narmaste aren, attrahera investeringar och omforma de globala leveranskedjorna.
Kommissionen avser att ldgga fram en rattsakt om avancerade material for att skapa
forutsattningarna att stodja hela livscykeln, fran forskning och innovation till
foretagsgrundande, tillverkning och spridning.

Pa samma sétt & rymdsektorn en hogteknologisk sektor som forvantas niodubblas fram
till 2030. Den europeiska rymdindustrins konkurrenskraft maste bevaras genom storre
samordning av de offentliga anslagen och stod till investeringar i europeiska innovativa
uppstartsforetag och expanderande foretag samt genom stdd till rymdleveranskedjans
resiliens. Ett forslag till rattsakt om rymden ska skydda och forbattra den inre
marknadens funktionssatt for rymdverksamhet genom en rad atgarder som harmoniserar
kraven pa rymdverksamhetens séakerhet, resiliens och hallbarhet pa EU-niva och
undanrdgjer fragmentering pa grund av nationell lagstiftning.

Konkurrenspolitiken ar ocksa en viktig faktor for 6kad konkurrenskraft i EU.
Stranga och verkningsfulla antitrust- och koncentrationskontroller i enlighet med tydliga
och forutsagbara regler skyddar rattvis konkurrens och uppmuntrar fOretagen att vara
innovativa och bli effektivare. Samtidigt maste konkurrenspolitiken i den globala
kapplopningen om deep tech och banbrytande innovationer halla jamna steg med
framvéxande marknader och teknisk innovation. Detta forutsatter en ny strategi som &r
béattre anpassad till vara gemensamma mal och som later foretag expandera pa
varldsmarknaderna, samtidigt som lika villkor pa den inre marknaden tryggas.

Detta bor aterspeglas i reviderade riktlinjer for bedémning av koncentrationer, sa att
innovation, resiliens och konkurrenternas investeringsintensitet i vissa strategiska sektorer
ges tillracklig tyngd mot bakgrund av den europeiska ekonomins akuta behov. Mer allmént
forutsatter det nya upplagget for EU:s konkurrenspolitik att vi inte bara gor tillampningen
av konkurrensratten enklare och snabbare utan ocksa starker och malstyr den béttre. Det
sakerstaller en enhetlig strategi som bidrar till EU:s évergripande mal, sarskilt att
Overbrygga innovationsgapet, tillgodose behovet av effektiv storlek dér detta ar av
betydelse och stddja utfasningen av fossila branslen i EU:s industri. Exempelvis avser
kommissionen att se 6ver ramen for teknikoverforing(®) sé att foretagen har tydliga, enkla
och aktuella regler for konkurrensframjande tekniklicensavtal, vilket underlattar
spridningen av teknik, ger incitament till grundlaggande FoU och framjar innovationen.
Tillampningen av rattsakten om digitala marknader ska 6ppna upp slutna ekosystem och
gora det mojligt for innovativa foretag att erbjuda kunderna nya digitala tjanster. Slutligen
tdnker kommissionen frdmja en bredare anvandning av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse, i kombination med samordningsverktyget for konkurrenskraft (se
avsnitt 2.5).

Sprida innovation i hela ekonomin

Digitalisering och spridning av avancerad teknik i EU-ekonomin &r den andra
nodvandiga faktorn for att stdrka produktivitetstillvaxten i EU. Totalt sett kommer
70 % av det nya varde som skapas i varldsekonomin de narmaste tio aren att bygga pa
digital teknik(®).

Att integrera Al i strategiska sektorer dar EU traditionellt har varit starkt kommer
att vara avgorande for att behalla konkurrensfordelarna. | dag anvander endast en

(®) Gruppundantagsforordningen om teknikoverforing och riktlinjerna for teknikoverforing.

(® World Economic Forum, For inclusive growth, leaders must embrace a global and open economic
future, januari 2025



begransad del av foretagen i EU digital teknik — till exempel &r det bara 13 % som anvéander
AI(*9). Strategin for Al-tillampningar syftar till att frimja ny industriell anvandning av
Al i sektorer som tillverkningsindustri, fordonsindustri, energi, robotteknik, lakemedel,
flygteknik och finansiella tjanster, och ska aven forbattra de offentliga tjansterna, till
exempel inom héalso- och sjukvard och rattsvasende.

Digitalisering av offentliga tjanster och integrering av Al i den offentliga sektorn
starker konkurrenskraften. Battre samordning och stdd i hela EU av dessa vertikala Al-
anvindningsomraden och Al for naturvetenskap kan sékerstéllas genom ett ”Cern for AI”.
Pa det har omradet behover Europeiska forskningsradet och Europeiska
innovationsradet verka inom sina respektive befogenheter med samma strategiska mal
och samarbeta narmare for att uppna resultat.

Ledande tillverkningsforetag maste ocksd Oka sin FoU-intensitet och paskynda
spridningen av innovation. Strategiska partnerskap med uppstartsforetag kan framja
utvecklingen av nya produkter och system. EU:s framtida forskningsfinansiering kommer
att ge riktat stod till industrins konkurrenskraft med ett mer strategiskt och mindre
byrakratiskt upplagg for att stodja 6vergangen fran tillampad forskning till expansion.

For att Overbrygga innovationsgapet kravs investeringar i modern digital
infrastruktur, inbegripet moderna fibernat, tradlos teknik och satelliter, investeringar i
6G och molndatorkapacitet. EU ligger dock langt efter sina egna mal for 2030 inom det
digitala decenniet vad géller infrastrukturanslutningar. For att korrigera detta kommer det
i en rattsakt om digitala nat att foreslas losningar for battre marknadsincitament for
framtidens digitala nét, minskade bordor och efterlevnadskostnader, béttre digital
konnektivitet for slutanvandare genom en integrerad inre marknad for konnektivitet och
en mer samordnad spektrumpolitik i EU.

Flaggskeppsatgarder, pelare 1
o Strategi for startupforetag och expanderande foretag [2 kv. 2025]

o 28:e rattslig ordning [4 kv. 2025-1 kv. 2026]
e EU-rdttsakt om innovation [4 kv. 2025-1 kv. 2026]
o Rattsakt om det europeiska forskningsomradet [2026]

o Al-fabriksinitiativet [1 kv. 2025], strategierna for Al-tillampningar, Al i vetenskap och
dataunion [3 kv. 2025]

e EU-rdttsakt om moln och Al-utveckling [4 kv. 2025-1 kv. 2026]
e EU:s kvantstrategi [2 kv. 2025] och kvantréattsakt [4 kv. 2025]
o Europeisk bioteknikakt och bioekonomistrategi [2025-2026]

e Strategi for livsvetenskaper [2 kv. 2025]

(%) Eurostats EU-undersékning av IKT-anvéndning och e-handel i foretagen, januari 2025. Aven om detta
utgor en betydande arlig tillvaxt ar potentialen for en mycket bredare Al-anvandning fortfarande
underutnyttjad.




o Raéttsakt om avancerade material [2026]
e Rymdréttsakt [2 kv. 2025]
e Oversyn av riktlinjerna fér bedomning av horisontella koncentrationer

o Rattsakt om digitala nat [4 kv. 2025]

1.2 En gemensam fardplan for konkurrenskraft och utfasning av fossila branslen

EU har faststallt en ambitios ram for att 2050 ha blivit en fossilfri ekonomi. EU haller
fast vid den inslagna véagen, bland annat delmélet fér 2040 pa 90 %(1). Den hir ramen kan
vara drivande for konkurrenskraften, forutsatt att malen och politiken ar anpassade till
varandra, eftersom ramen ger bade foretag och investerare trygghet och forutsagbarhet.
Som framgar av Draghirapporten ar dessutom politiken for fossilfrinet en stark drivkraft
for tillvaxt nar den &r valintegrerad med industri-, konkurrens-, nérings- och
handelspolitiken. Denna Gvertygelse inspirerar given for ren industri, som kommer att
befasta EU:s stdllning som en attraktiv plats for tillverkning, dven for energiintensiva
industrier, och framja ren teknik och nya cirkulara affarsmodeller, utan att géra avkall pa
de dverenskomna malen fér minskade koldioxidutslapp.

Energi till verkomliga priser

EU maste direkt ta itu med frdgan om hoga och instabila energipriser for foretag och
hushall i EU. Energipriserna ar mycket hogre &n i konkurrerande ekonomier och varierar
avsevart inom EU. Nagra av drivkrafterna bakom de hdga energipriserna i EU ar
strukturella. EU &r beroende av import av fossila branslen for nastan tva tredjedelar av
energin. Rysslands utnyttjande av det héar beroendeforhallandet under angreppskriget mot
Ukraina &r den framsta drivkraften bakom de senaste pristopparna. Det tar tid att bryta det
hér beroendet, i takt med att en allt storre andel energi produceras fossilfritt i EU. EU maste
darfor paskynda omstéllningen till ren energi och framja elektrifiering. Vissa av
energiprisernas kostnadskomponenter kan dock mildras pa kort sikt, eftersom de beror pa
ineffektivt utformade néttariffer, pa beskattning och pa bristande integration av
energimarknaden.

De har fragorna kommer att tas upp i handlingsplanen for 6verkomliga energipriser
genom en rad atgarder sa att hushall och industrikunder far battre direkt tillgang till billig
energi. Planen kommer att bidra till att ta vara pa fordelarna med lagre energipriser till
foljd av ytterligare marknadsintegration, Oka anvdndningen av garantier och
riskminskningsinstrument for att underlatta langsiktiga energikopsavtal, uppmuntra
industrikunder att tillnandahalla efterfrageflexibilitetstjanster och uppmuntra till rattvis
fordelning av kostnaderna for energisystemet genom battre utformade tariffer.

Ett viktigt inslag i planen &r att investera i kraftnaten i EU for att stodja framstegen
mot ett nettonollenergisystem, minska riskerna for inskrankningar av férnybar energi och
utnyttja fordelarna med den inre energimarknaden. EU maste investera mer i
modernisering och utbyggnad av sin infrastruktur for éverforing och distribution av energi

(*) Jfr Europas val: Politiska riktlinjer for nasta Europeiska kommission, 2024-2029.
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samt paskynda investeringarna i transportnat for el, vatgas och koldioxid samt
lagringssystem.

Lonsamhet i ren produktion

For att stalla om ekonomin till ren produktion och cirkularitet maste EU utveckla
pionjarmarknader och strategier for att beléna foregangarna pa marknaden. Den
starkaste drivkraften i denna process ar att utnyttja styrkan av EU:s inre marknad. Detta
kan goras genom nya atgarder for att stimulera efterfragan pa koldioxidsnala produkter,
sasom benchmarking, markning, mandat eller preferenser vid offentlig upphandling eller
ekonomiska incitament genom differenskontrakt. Genom samordning mellan EU och
medlemsstaterna avser kommissionen att framja aggregering av efterfragan och samordna
atgarder mellan medlemsstaterna, bland annat genom en bredare och enklare anvandning
av system for auktioner som en tjanst(*?).

Vid sidan av efterfrageincitament behdver tillverkare av ren teknik hjalp med att
omvandla innovativ verksamhet till ledarskap i tillverkning. For att battre stddja
foretag, sarskilt de energiintensiva, i deras satsningar pa ren teknik kravs flexibla och
stddjande regler om statligt stod. I given for ren industri tdnker kommissionen forklara
hur val riktat och forenklat stod kan uppmuntra till investeringar i fossilfrinet, samtidigt
som snedvridningar av marknaden undviks. | samma anda tdnker kommissionen uppmana
medlemsstaterna att se till att de delar av deras skattesystem som paverkar incitament for
privata investeringar, till exempel avskrivningsregler och skattelattnader, gor ren
produktion I6nsam.

Energiintensiva sektorer som stal- och metallindustri och kemiindustri ar nagra av
de mest sarbara sektorerna i detta skede av omstéllningen. Dessa industrier utgor
ryggraden i det europeiska tillverkningssystemet, eftersom de producerar insatsvaror som
ar avgorande for hela vardekedjor. For att stodja deras omstélining kommer skréddarsydda
handlingsplaner for vissa av dem att laggas fram efter given for ren industri pa grundval
av dialog och samrdd med de ber6rda parterna. Som exempel kan ndmnas att
kommissionen under varen 2025 i handlingsplanen for stal och metaller kommer att
foresla konkreta atgarder for att tillgodose investeringsbehoven, tillgang till priméara och
sekundara material och anvandning av handelspolitiska skyddsinstrument, och
kommissionen tanker aven soka en langsiktig l6sning for att ersatta de nuvarande
skyddsatgarderna mot bakgrund av den globala icke-marknadsbaserade Gverkapaciteten.
Kemikalieindustripaketet i slutet av 2025 blir av avgérande betydelse for industrins
konkurrenskraft och skyddet av manniskors halsa och miljon, &ven med tanke pa tillgangen
pa kritiska kemikalier.

Rorlighet och teknikneutralitet &r avgorande for konkurrenskraften. Kommissionen
har inlett en strategisk dialog med fordonsindustrin for att skyndsamt ta itu med dagens
utmaningar och utforma konkreta strategier och losningar for att se till att denna viktiga
industri har en trygg framtid i EU. Dialogen tar upp utmaningar kring innovation och
ledarskap inom framtidens teknik, ren omstéllning och utfasning av fossila branslen,
tillgang till globalt konkurrenskraftiga insatsvaror och forsorjningstrygghet, arbetskraft
och kompetens, rattvis handel och konkurrens pa varldsmarknaden, rationalisering och
genomforande av lagstiftningen samt oOkad efterfragan genom investeringar i

12» Ayktion som en tjénst” har testats i EU:s innovationsfond for vitgasbanken, som later medlemsstaterna
stdja stodberattigade projekt som det inte fanns tillrackligt med EU-anslag for.
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laddinfrastruktur och framjande av elfordon. Koldioxidstandarderna ger langsiktig
sakerhet for att fa fram de nodvandiga investeringarna. Som en del av dialogen kommer vi
att kartlagga omedelbara l6sningar for att skydda industrins investeringskapacitet genom
att undersoka mojlig flexibilitet for att se till att industrin forblir konkurrenskraftig, utan
att sanka ambitionsnivan i malen for 2025. For att uppna klimatneutralitetsmalet for bilar
2035 kravs bland annat en teknikneutral strategi, dar e-brénslen spelar en roll genom en
begransad andring av lagstiftningen som en del av den planerade éversynen. Dialogen ska
ligga till grund for en EU-handlingsplan for fordonsindustrin med ambitiésa initiativ pa
utbuds- och efterfragesidan, till exempel ett forslag om miljéanpassning av foretagens
fordonsparker.

Samtidigt tanker kommissionen lagga fram en investeringsplan for hallbara transporter
med ytterligare atgarder for att minska riskerna med de investeringar som kravs for att
snabbt bygga ut laddinfrastrukturen och produktionen och distributionen av foérnybara och
koldioxidsnala drivmedel. En ny strategi ska belysa den roll som EU:s hamnar och sjéfart
spelar i EU:s framtida ekonomi, samtidigt som ytterligare insatser gors for att starka EU:s
gransoverskridande jarnvagsforbindelser, inbegripet en plan for ett ambitidst europeiskt
nat for hoghastighetsjarnvag.

EU maste bekampa koldioxidlackage i industrin. Laget for de energiintensiva industrier
som ingar i EU:s utslappshandelssystem och behovet av att minimera kringgaende och
oavsiktliga konsekvenser for vardekedjorna kommer att ligga till grund for 6versynen av
mekanismen for koldioxidjustering vid gransen(*3). For att starka mekanismens effektivitet
ar det tankt att man under Oversynen analyserar en eventuell utvidgning av
tillampningsomradet till fler sektorer och produkter i senare led samt eventuella atgérder
for att hantera effekterna pa exporten av berérda varor. Detta kommer att starka malet att
forebygga koldioxidlackage och trygga ett storre genomslag for att framja global
koldioxidprissattning och darigenom lika villkor i omvarlden.

For att skydda och framja ren teknik och fossilfri tillverkning i EU ska given for ren
industri och delmalen i den pa ett samordnat sétt mobilisera olika politiska verktyg, till
exempel tillstandslattnader, industripolitiska incitament, reformerade regler for offentlig
upphandling, handelspolitiska skyddsinstrument, riktade Global Gateway-investeringar,
internationella partnerskap och forbattrat marknadstilltrade. De politiska atgarderna
kommer att baseras pa en bedomning av behov och marknadsutsikter, med fokus pa teknik
som ar avgorande for utfasningen av fossila branslen och ekonomisk resiliens, nya sektorer
samt teknik d&r EU:s nuvarande inhemska produktion riskerar att sattas under press av
internationella konkurrenter som gynnas av ojamlika villkor, subventioner eller stodpolitik
som leder till icke-marknadsbaserad Overkapacitet. Energieffektiv teknik tillverkas i stor
utstrackning i EU, vilket ger EU:s ekonomi en konkurrensfordel. For att uppna
klimatneutralitet ar det nddvandigt med negativa utslapp. Incitament kommer att utvecklas,
exempelvis i samband med 6versynen av direktivet om utslappshandelssystemet 2026, for
att skapa I6onsamhet i permanenta koldioxidupptag som kompensation for restutslapp fran
sektorer dar det ar svart att minska utslappen.

Slutligen kommer EU i visionen pa jordbruks- och livsmedelsomradet att faststalla hur
man kan trygga langsiktig konkurrenskraft och hallbarhet inom planetens gréanser for
jordbruks- och livsmedelssektorerna och sékerstalla blomstrande landsbygdsomraden,

(33 Oversynen ér fristéende fran de pdgdende forberedelserna for att forenkla vissa delar av mekanismen i
nartid. Se avsnitt 2.1.
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livsmedelstrygghet och resiliens. Den europeiska havspakten ska gora det mojligt for EU
att utnyttja sitt stora havsomrade och sin kust for att framja innovation genom ny bla teknik,
ren energiproduktion och tryggad livsmedelsforsorjning.

Ta vara pa potential i den cirkulara ekonomin

Resurseffektivitet och framjande av cirkular materialanvandning bidrar till
minskade koldioxidutslapp, konkurrenskraft och ekonomisk sdkerhet. Den
europeiska atertillverkningsmarknadens cirkuldra potential spas vaxa fran sitt nuvarande
varde pa 31 miljarder euro till 100 miljarder euro fram till 2030, vilket skapar 500 000 nya
jobb(**). EU maste striava efter att skapa en inre marknad for avfall, returrdvaror och
ateranvandbara material, oka effektiviteten och expandera atervinningen. Ett forslag till
rattsakt om cirkular ekonomi kommer att fungera som katalysator for investeringar i
atervinningskapacitet och uppmuntra EU:s industri att effektivt ersatta anvandningen av
nya ravaror och minska avfallsdeponering och forbranning av anvanda ravaror. Detta ska
atfoljas av nya ekodesignkrav for viktiga produktgrupper.

Flaggskeppsatgarder, pelare 2

e Giv for ren industri, handlingsplan for verkomliga energipriser [1 kv. 2025]
o Rattsakt om paskyndad utfasning av fossila branslen i industrin [4 kv. 2025]
¢ Handlingsplan for elektrifiering och paket om kraftnat i EU [1 kv. 2026]

e Nya regler om statligt stod [2 kv. 2025]

e Handlingsplan for stal och metaller [2025]

o Paketet om den kemiska industrin [4 kv. 2025]

e Strategisk dialog om den europeiska fordonsindustrins framtid och handlingsplan for
industrin [1 kv. 2025].

e Investeringsplan for hallbara transporter [3 kv. 2025]

e Europeisk hamnstrategi och industriell sjofartstrategi [2025]

e Plan for hoghastighetsjarnvag [2025]

e Oversyn av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen [2025]
o Rattsakt om den cirkuldra ekonomin [4 kv. 2026]

e Vision pa jordbruks- och livsmedelsomradet [1 kv. 2025]

e Havspakt [2 kv. 2025]

e Andring av klimatlagen [2025]

(*) Vaérldshanken 2022.
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1.3 Minska alltfor stora beroenden och 6ka foérsérjningstryggheten

De globala kontakter som EU har knutit i varlden stoder bade ekonomisk tillvaxt och
sdkerhet. EU ar mycket Oppet for handel, och det bygger fasta forbindelser och stoder
diversifierade leveranskedjor och néra allianser med viktiga partner. Handeln ar avgérande
for EU:s framtida tillvéxt.

| ett globalt ekonomiskt system som prdaglas av geopolitisk konkurrens och
handelspolitiska spanningar maste EU dock i sin naringspolitik i hogre grad integrera
Overvaganden om sékerhet och Oppet strategiskt oberoende. S&kerhetsmiljon ar en
forutsattning for EU-foretagens ekonomiska framgang och konkurrenskraft. Féretagen gor
inte ndgra langsiktiga investeringar pa omraden dar de ar osakra om sakerhetsmiljon eller
riskerar hot mot kritisk infrastruktur, eller dér de fruktar att deras leveranskedjor kan stéras
och strypas till foljd av internationella spanningar eller dér deras investeringar riskerar att
utplanas pa grund av orattvis konkurrens som é&r resultatet av globalt ojamlika
konkurrensvillkor. Samtidigt kan sakerhet och resiliens vara en drivkraft for
konkurrenskraft och innovation.

Handel och ekonomisk sakerhet

Handeln med lander utanfor EU ar viktig for EU:s valstand. Redan nu star
utrikeshandeln med varor och tjanster fér en stor del av EU:s BNP. Under 2023 var handeln
mellan EU och USA vérd mer &n 1,5 biljoner euro, och tillsammans star EU och USA for
nastan 30 % av varldsglobala handeln. Framdver spas 90 % av den globala ekonomiska
tillvaxten &ga rum utanfor Europa. En hog grad av 6ppenhet i handeln &r darfor avgérande
inte bara for att uppratthalla EU:s vélstand, utan ocksa for att starka resiliensen.

EU:s formaga att diversifiera sig och minska beroendena forutsatter effektiva
partnerskap. EU har redan varldens storsta och snabbast vaxande véav av handelsavtal
med 76 lander som star for nastan halften av EU:s handel. Vi &ar den framsta
handelspartnern for 72 lander som star for 38 % av varldens BNP. Vi mobiliserar ocksa
Global Gateway-investeringspaket i hela varlden pa centrala omraden som kombinerar
EU:s ekonomiska intressen med partnerlandernas intressen.

Slutférandet av forhandlingarna om EU-Mercosur-avtalet och moderniseringen av det
overgripande avtalet mellan EU och Mexiko visar hur handel som bagge parter tjanar
pa kan forenas med lika villkor och 6msesidighet och ¢ka forsorjningstryggheten. Med
utgangspunkt i en export pa 84 miljarder euro om aret fran EU kommer exempelvis
avskaffandet av hoga Mercosurtullar att lata EU:s exportforetag spara over 4 miljarder
euro i tullar per &r(*°) och ge en fordel av att vara forst pd marknaden. Tillgang till offentlig
upphandling, exklusiv formanstillgang till vissa kritiska ravaror och gréna varor samt
skydd av Over 350 geografiska beteckningar for EU:s traditionella livsmedelsprodukter
innebar stora mojligheter att 6ka handeln. Samtidigt finns skyddsatgéarder for kansliga
sektorer(*®). EU kommer att fortsatta sitt nara samarbete med partnerldnderna for att
fortsatta att utvidga sin véav av handelsavtal, ge marknadstilltrade for EU-foretag, verka for

(*3) Den genomsnittliga importtullen i Mercosur ar 13,5 %, vilket ar hogre 4n i manga andra regioner. Den
genomsnittliga tullsats som EU tillampar for alla importerade varor &r daremot 1,8 %. Fordelarna med
tulliberaliseringen med Mercosur ar darfor stora for EU.

(*%) Ytterligare sparrar, t.ex. skyddsklausuler, gor det méjligt for EU att reagera om importen fran Mercosur,
t.ex. notkétt inom en tullkvot, visar sig orsaka betydande skada pa EU:s marknader. Utover
skyddsklausulerna tanker kommissionen ge ytterligare stod i form av en reserv pa minst 1 miljard euro
for den mindre sannolika eventualiteten att marknadsstérningar uppstar nar avtalet genomfors.
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mer dmsesidighet och samtidigt frdmja en 0ppen regelbaserad global handel som styrs av
ett moderniserat WTO.

EU maste fortsatta att anpassa sitt utbud och soka nya satt att fordjupa partnerskap och
skapa fordelar for vara foretag, till exempel digitala handelsavtal (dar forhandlingar pagar
med Sydkorea och slutforts med Singapore), avtal om émsesidigt erk&nnande (géllande
eller haller pa att forhandlas fram med ett antal partnerlander, bl.a. Australien, Kanada,
Japan, Nya Zeeland, Schweiz och USA, vilket minskar kostnaderna for beddmningar av
overensstammelse) och avtal om underlattande av hallbara investeringar (dar det forsta
avtalet har fardigstallts och andra ar under utarbetande). For det andamalet kommer vara
nya partnerskap for ren handel och rena investeringar att samla riktade handels- och
investeringsregler, Global Gateway-investeringar och regleringssamarbete till ett enda
partnerskap som omfattar hela statsforvaltningen. De erbjuder méjligheter att bidra till en
trygg forsorjning av ravaror, ren energi, hallbara drivmedel och ren teknik fran hela
varlden, samtidigt som man expanderar EU:s hallbara investeringar till nytta for
partnerlanderna och bidrar till att na de globala energimal som kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen foresprakar. Inom den nya Medelhavspakten kommer ett ambitiost
initiativ for samarbete kring Medelhavet om energi och ren teknik att stimulera storskaliga
offentliga och privata investeringar i férnybar energi.

Samtidigt kan EU:s handelsforbindelser ibland medfora risker. I en alltmer utsatt
miljo kan alltfor stora beroenden utnyttjas och till och med anvéndas som vapen. Vissa
tredjeléanders industripolitik kan avsiktligt syfta till att skapa 6verkapacitet och strategiska
beroenden. Detta kraver en tydlig bild av riskerna och atgarder mot dem pa ett malinriktat
och proportionerligt satt.

Om EU:s marknad forlitar sig pa bara en eller en handfull leverantorer av viktiga
produkter, tjanster eller andra insatsvaror behdver EU politik och investeringar for
att sékerstélla sin ekonomiska sakerhet och minimera risken for ekonomiskt tvang eller
att beroenden anvands som vapen. | Draghirapporten beskrivs hur EU maste sakerstélla
resiliensen i sina leveranskedjor, sarskilt nar det galler kritiska ravaror, eller i sin import
av viktig avancerad ren eller digital teknik som halvledare. Nagra andra exempel &r det
nuvarande forsorjningsberoendet av aktiva substanser for kritiska lakemedel, nddvéandiga
for folkhélsan i allméanhet och for vissa patienter i synnerhet, eller godselmedel, som ligger
till grund for livsmedelstryggheten.

EU maste fortsétta att fora en politik for att minska sitt beroende av enskilda eller starkt
koncentrerade leverantdrer inom viktiga strategiska sektorer genom &tervinning,
innovation och forskning, riktat ekonomiskt stod till uppbyggnad eller fraimjande av
inhemsk bearbetnings- eller tillverkningskapacitet och uppbyggnad av reserver och lager
samt sadana bilaterala och multilaterala partnerskap for diversifiering som namns ovan.
Mot bakgrund av den ryska energiutpressningen i samband med landets angreppskrig avser
kommissionen dessutom att lagga fram en fardplan for lagliga atgarder for att fa importen
av rysk energi att upphora.

| strategin for ekonomisk sakerhet(*”) faststaller EU fyra riskomréden och tio kritiska
tekniker. Med utgangspunkt i de pagadende djupgaende riskbedomningarna kommer
proportionella och riktade motatgarder for skydd, framjande och partnerskap att vidtas for
att hantera identifierade risker och 6ka resiliensen. Har ingar bl.a. granskning av utlandska
direktinvesteringar, exportkontroller och &vervakning av utgaende investeringar.
Kommissionen avser att utveckla standarder for ekonomisk sékerhet for viktiga
leveranskedjor med vara G7-partner och andra likasinnade partner.

(*) Gemensamt meddelande om en europeisk strategi for ekonomisk sakerhet, JOIN(2023) 20.
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Orattvis konkurrens och lika villkor

Om orattvis konkurrens hotar var inre marknad bor vi ocksa anvanda de verktyg som star
till vart forfogande, t.ex. de handelspolitiska skyddsinstrumenten, och strangt tillampa
forordningen om utlandska subventioner. Vilken blandning av dessa ingripanden som &r
lamplig varierar fran sektor till sektor. EU kommer ocksa att fortsatta att verka for
moderniserade WTO-regler.

En intensivare samordning mellan medlemsstaterna och olika former av aggregering av
efterfragan eller gemensamma inkdp pd EU-niva kan oka patryckningsmajligheterna mot
utlandska leverantorer. Det ar till exempel avgorande for EU:s konkurrenskraft att trygga
en tillforlitlig och diversifierad ravaruforsorjning, eftersom det ar en forutsattning for
energi-, livsmedels- och industrisektorerna. Med utgangspunkt i férordningen om kritiska
ravaror maste en politik foras dar man kombinerar lageruppbyggnad, diversifiering och
framjande av inhemsk produktion. Till foljd av den senaste tidens erfarenheter av
AggregateEU avser kommissionen att skapa en plattform fér gemensamma inkép av
kritiska ravaror for att kartlagga behoven hos EU:s industrier, samla efterfragan och
samordna gemensamma inkop. Pa samma satt ska rattsakten om kritiska lakemedel
starka tillgdngen till kritiska lakemedel och ingredienser till dem, atgarda
marknadsmisslyckanden och minska beroendena.

EU maste ta itu med den utmaning som oréattvis konkurrens och global
produktionsoverkapacitet innebar. Det beror ofta pa systematiska, statligt framjade
Overinvesteringar och subventioner som &r koncentrerade till leveranskedjor i kritiska och
strategiska industrisektorer. Strukturell icke-marknadsbaserad @verkapacitet leder till
aggressiva exportstrategier som okar pressen pa europeiska producenter som redan verkar
pa orattvisa villkor. Forlusten av EU-baserad produktionskapacitet och kunnande i kritiska
sektorer kan leda till att EU blir éverdrivet beroende av import i viktiga segment av
ekonomin.

Den offentliga sektorn har en central roll att spela. | ett sammanhang déar andra stora
aktorer infor tilltradesbegransningar for sina marknader och forsoker ©ka
tillverkningskapaciteten inom kritisk teknik maste EU skydda sin egen kapacitet.
Kommissionen tanker foresla att det infors en europeisk preferens vid offentlig
upphandling for strategiska sektorer och tekniker. Offentlig upphandling star for cirka
14 % av BNP i EU(*®). Oversynen av direktivet om offentlig upphandling ska stirka
tekniksakerheten och de inhemska leveranskedjorna men &ven forenkla och modernisera
reglerna, sarskilt for uppstartsforetag och innovativa foretag.

Forsvarsindustri, sakerhet och beredskap

EU:s forsvarsindustri ar en viktig drivkraft for konkurrenskraft, men ar for liten och
nar inte upp till sin potential. Aven om EU-foretagen i forsvarssektorn &r
konkurrenskraftiga pa varldsmarknaden lider de av en kombination av strukturella
svagheter och artionden av underinvesteringar. Sektorn ar splittrad och kéannetecknas
framst av nationella aktorer, och manga av dem &r verksamma pa relativt sma inhemska
marknader, nagot som minskar forsorjningskapaciteten. Investeringarna i FoU pa
forsvarsomradet ar betydligt lagre an i USA. Darfor ar EU i hog grad beroende av
leverantorer utanfor EU. Det finns en vasentlig risk for att EU hamnar efter nar det galler
forsvarsinnovation och utveckling av nya avancerade vapensystem, med negativa
spridningseffekter till teknik med dubbla anvandningsomraden. Den europeiska

(*8) Europeiska kommissionen, 2025 ars rapport om den inre marknaden och konkurrenskraften.
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forsvarsindustrin maste kunna leverera hela spektrumet av kapacitet och vara en drivkraft
for innovation for hela ekonomin.

Vi maste starka och stddja medlemsstaternas satsningar pa att investera mer, battre,
gemensamt och europeiskt(*®). Fordjupad samordning &r avgorande for att finansiera,
utveckla, producera och uppréatthalla all nodvandig forsvarskapacitet och infrastruktur
(inklusive produkter med dubbla anvandningsomraden) i EU. EU maste avsevart hoja
nivan pa forsvarssamarbetet mellan medlemsstaterna och aggregera efterfragan genom mer
gemensam forsvarsupphandling, framja en snabb industriell expansion och samarbete om
gemensam FoU for gemensamma europeiska initiativ, samla resurser i férsvarsprojekt av
gemensamt europeiskt intresse, integrera EU:s industriella kapacitet och bygga upp en inre
marknad for forsvar samt forbattra de sma och medelstora foretagens tillgang till
finansiering i syfte att Oka omfattningen, minska ineffektiviteten och framja
interoperabilitet. Kommissionen och utrikesrepresentanten kommer att lagga fram en
vitbok om det europeiska forsvarets framtid for att rakna upp de atgarder som kravs for
att na de har malen.

Erfarenheten har lart EU mervardet av beredskap. Det ar nu dags att ga fran ord till
handling. EU och medlemsstaterna maste anta en strategi som omfattar hela
statsforvaltningen och hela samhallet for att varna ekonomin och skydda medborgarna,
bland annat genom ett heltdckande offentlig-privat samarbete och en ny princip om
inbyggd beredskap. Om industri- och produktionskapaciteten ar begrénsad kan till exempel
upphandling eller lagring av krisnédvéandiga varor samordnas gemensamt pa EU-niva. Pa
grundval av Niinistérapporten kommer kommissionen och utrikesrepresentanten att lagga
fram en unionsstrategi for krisberedskap med en gemensam strategi for befintliga och
potentiella hot.

De tilltagande hybridhoten kraver en ndrmare samordning mellan den offentliga och
privata sektorn. Den digitala eran gor att cyberhot och cyberattacker kommer allt
snabbare. Hela ekonomiska sektorer och samhallsviktiga tjanster(?°) ar beroende av
resiliensen i var digitala infrastruktur, var transport- och rymdinfrastruktur, vara kraftnat
och var tekniska hardvara. Undervattenskablar ar ett tydligt aktuellt exempel pa ett omrade
med tilltagande sakerhetsrisker. EU maste ta sakerhetsrisker for kritisk infrastruktur med i
berakningen, oavsett om infrastrukturen &r digital eller fysisk, i alla skeden fran uppférande
och teknikval till drift och formaga till aterstallning. En strategi for inre sékerhet ska
innehalla ett heltiackande EU-svar pa sakerhetshot, bade online och offline, sa att
sékerheten integreras i EU:s lagstiftning och politik.

Ett forandrat klimat och extrema vaderhandelser hotar i allt hogre grad EU:s
ekonomiska sakerhet. EU och medlemsstaterna maste darfor starka sin resiliens och 6ka
sin beredskap, regelbundet uppdatera klimatriskbeddomningar och forbattra den kritiska
infrastrukturens inbyggda resiliens. Att ta med klimatresiliens i stadsplanering, anvénda
naturbaserade losningar, utveckla naturkrediter och anpassning inom jordbruket och
samtidigt trygga livsmedelsforsorjningen, ar ocksa ett av alternativen for att skydda EU:s
ekonomi och samhalle fran de varsta naturkatastroferna som Oversvamningar, torka,
skogsbrander och stormar som &ventyrar leveranskedjor och produktionsanlaggningar.
Darfor kommer en europeisk klimatanpassningsplan att laggas fram.

(**) Gemensamt meddelande En ny strategi for europeisk forsvarsindustri: uppna EU-beredskap genom en
Iyhord och motstandskraftig europeisk forsvarsindustri, JOIN(2024) 10 final.

(%) Jfr den nyligen antagna europeiska handlingsplanen for cybersakerhet hos sjukhus och vardgivare,
COM(2025) 10 final.
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Mer allmént maste medlemsstaterna ta itu med den Okande vattenbristen genom att
forbattra metoder och infrastruktur for vattenforvaltning, anvénda vatten effektivare och
framja hallbar vattenanvandning. P4 EU-niva kommer kommissionen att lagga fram en
europeisk strategi for vattenresiliens.

Flaggskeppsatgarder, pelare 3

e Ingd och tillampa ambitiésa handelsavtal och partnerskap for ren handel och rena
investeringar

e Initiativ for samarbete om energi och ren teknik i Medelhavsomradet [4 kv. 2025]
e Plattform for gemensamma inkop av kritiska ravaror [2-3 kv. 2025]

o Oversyn av direktiven om offentlig upphandling [2026]

¢ Vitbok om det europeiska forsvarets framtid [1 kv. 2025]

e Strategi for beredskapsunion [1 kv. 2025]

e Strategi for inre sakerhet [1 kv. 2025]

o Rattsakt om kritiska lakemedel [1 kv. 2025]

e Europeisk klimatanpassningsplan [2026]

o Strategi for vattenresiliens [2 kv. 2025]

2 Overgripande méjliggérande faktorer for konkurrenskraft

2.1 Enklare, lattare, snabbare: en EU:s lagstiftning som ar anpassad till
konkurrenskraften

Regelbdrdan har satt hamsko pa konkurrenskraften i EU. Trots EU:s avancerade
policy for battre lagstiftning ar denna borda enligt tva tredjedelar av alla foretag det
avgorande hindret for langsiktiga investeringar(?'). Ménga uppger att de komplexa,
varierande och langdragna tillstandsforfarandena och andra administrativa forfarandena
gor EU mindre attraktivt for investeringar jamfort med andra regioner. For att aterstalla
EU:s konkurrenskraft maste man ga mycket langre an tidigare med att minska byrakratin.
Regleringen maste vara proportionerlig, stabil, sammanhangande och teknikneutral.

Alla EU-institutioner och nationella och lokala myndigheter maste gora en
kraftanstrangning for att skapa enklare regler och for att paskynda de
administrativa forfarandena. Att fa finansiering eller administrativa beslut maste ga
snabbare och bli billigare for foretag och allmanhet. Med utgangspunkt i
tillstandsgivningen for fornybar energi och rattsakten om nettonollindustri ska till exempel
den planerade réattsakten om paskyndad utfasning av fossila brénslen i industrin
utvidga den paskyndade tillstandsgivningen till fler (bland annat energiintensiva) sektorer
som haller pa att stalla om. Forfarandena for viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse och for energiinfrastrukturprojekt av gemensamt intresse kommer att forenklas

() EIB, EIB:s investeringsundersokning 2023.
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och paskyndas. Forslaget till flerarig budgetram éar ett tillfalle att ytterligare rationalisera
tillgangen till och forenkla EU:s finansieringsinstrument — som for narvarande &r utspridda
éver for manga program — 6ver hela linjen.

Nytédnkandet borjar pa kommissionen. Den forsta kommissionaren nagonsin for
genomforande och forenkling samordnar kommissionens arbete pa det har omradet och
styr en genomgang av EU:s regelverk for att hitta satt att forenkla, konsolidera och
kodifiera lagstiftningen dar det behdvs. Varje kommissionar ska halla regelbundna
dialoger om genomférandet med de berdrda parterna, tva ganger om aret, for att fa en bild
av praktiska fragor, hora naringslivets farhagor och hitta mojligheter till forenkling och
bordeminskning. De praktiska kontroller som kommissionens avdelningar genomfor
tillsammans med de berdrda parterna bidrar ytterligare till stresstesterna av EU:s
lagstiftning. Forenklingen maste bygga pa en tydlig bild av hur vardekedjorna fungerar i
praktiken och ett regleringssystem som bygger pa fortroende och incitament i stallet for
detaljkontroller. Kommissionen kommer att lagga fram en Overgripande strategi nasta
manad.

Den har kommissionen kommer att géra en unik storsatsning pa forenkling. Syftet ar
att nd de dverenskomna politiska malen pa det enklaste, mest riktade, effektivaste och
minst betungande séattet. For varaktiga och matbara insatser under de kommande aren har
kommissionen satt upp ambitiosa kvantitativa mal for minskad rapporteringsborda: minst
25% for foretag Overlag och minst 35% for sma och medelstora foretag.
Rapporteringsbordan &r en delméngd av den totala administrativa bordan. FOr att
ytterligare hoja var ambitionsniva bor bérdeminskningsmalen pa 25 % och 35 % i
framtiden galla kostnaderna for all administrativ borda, inte bara rapporteringskraven.
Detta utmynnar i ett mal om att minska de aterkommande kostnaderna med cirka
37,5 miljarder euro fram till slutet av mandatperioden(??). Sarskilda atgarder for sma och
medelstora foretag syftar till att na malet pa 35 %.

Detta inleds nasta manad med det forsta i en serie av 6vergripande forenklingspaket.
Det forsta 6vergripande paketet omfattar bl.a. langtgaende forenklingar av rapportering om
héllbar finansiering, tillborlig aktsamhet i fraga om hallbarhet samt taxonomi. | enlighet
med malen for ramen fér hallbar finansiering om mobilisering av investeringar i
omstéllningen till ren energi tdnker kommissionen sorja for att kraven anpassas battre till
investerarnas behov, och att det finns proportionella tidsfrister, finansiella nyckeltal som
inte avskréacker fran investeringar i mindre foretag under omstallning och skyldigheter som
star i proportion till omfattningen pa foretagens verksamhet. Sarskild uppmarksamhet ska
agnas at nedsippringseffekter for att forebygga att mindre foretag i leveranskedjorna i
praktiken utsatts for 6verdrivna rapporteringskrav som lagstiftarna aldrig avsag.

For en reglering som star i proportion till foretagens storlek kommer ett forslag till ny
definition av sma midcap-bolag snart att laggas fram. Genom den har nya
foretagskategorin, som ar storre an de sma och medelstora foretagen men mindre &n
storforetagen, gynnas tusentals foretag i EU av en skréddarsydd forenkling av
lagstiftningen i samma anda som for sma och medelstora foretag. Kommissionen arbetar
ocksa pa en forenkling av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen for mindre
marknadsaktorer.

(¥ Enligt tillgangliga uppgifter pa EU-niva och nationell niva, och med beaktande av den skattning av den
administrativa bordan som gjorts av Stoiber-hégnivagruppen, uppgar enligt Eurostats referensscenario
de totala aterkommande (arliga) administrativa kostnaderna uppskattningsvis till 150 miljarder euro i
EU.
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Under aret och under hela mandatperioden kommer kommissionen att fortsatta att lagga
fram forenklingsatgarder efter dialog med de berérda parterna. Oversynen av Reach-
forordningen omfattar det befintliga regelverket och nya initiativ om kemikalier, nagot
som kommer att leda till en verklig forenkling i praktiken och sakerstalla snabbare
beslutsfattande om allvarliga faror samt hallbarhet, konkurrenskraft, férsorjningstrygghet
och sdkerhet. Efter den foreslagna 6versynen av EU:s lakemedelsregler for att paskynda
godkannanden och effektivisera regleringsforfarandena haller kommissionen pa att
utarbeta genomforandeatgarder i nartid for att minska bordan och férenkla for
medicintekniska produkter. Dessutom kommer ett omfattande forenklingspaket att
laggas fram i ar for att konkret minska bardan for jordbruksforetag och jordbrukare.

En ny kontroll for sma och medelstora féretag och konkurrenskraft i
konsekvensbeddmningarna kommer att bli ett starkare filter for nya initiativ och aven visa
de forvantade effekterna pa kostnadsskillnader jamfort med konkurrenter pa
varldsmarknaden. Storre uppmarksamhet kommer att agnas at att bedoma kostnaderna for
foreslagna delegerade akter och genomférandeakter, nar det ar pakallat.

Digitalisering kommer att forenas med forenkling for att minska
rapporteringsbordan. Foretag och myndigheter maste fa béttre hjalp med att genomféra
EU-lagstiftningen genom oOkat stod, kapacitetsuppbyggnad och tekniskt bistand. Digitala
verktyg och Al for att driva pa forenklingsarbetet inom den offentliga férvaltningen maste
underlattas, med fullstandig gransoverskridande interoperabilitet mellan l6sningar i den
offentliga sektorn som e-fakturering, e-signaturer, e-inlamning och digitala produktpass.
Nar det ar majligt maste rapporteringen 6verga till digitala format som bygger pa
standardiserade data. Med utgangspunkt i EU:s e-IDAS-ram ska den europeiska
planboken for foretag bli hornstenen i att gora affarer enkelt och digitalt i EU och skapa
en somlos miljo dar foretag kan interagera med alla offentliga forvaltningar.

For att sakerstélla lika villkor pa hela den inre marknaden och bekdmpa fragmentering och
nationell dverreglering avser kommissionen att driva en kraftfull strategi for fullstandig
harmonisering och verkstallighet. Utdver arbetet med att forenkla registerforing enligt
den allmé&nna dataskyddsforordningen kommer kommissionen att fortsatta arbetet med ett
mer harmoniserat genomférande och verkstallighet av férordningen.

Alla EU-institutioner maste samarbeta for att undvika att regleringen trissas upp.
Engagemanget for battre lagstiftning maste delas av alla EU-institutioner under hela
lagstiftningsprocessen, [ Overensstammelse med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. | samarbete med Europaparlamentet och radet kommer ett
reviderat interinstitutionellt avtal att garantera att forenkling och genomforande star i fokus
fran borjan till slut av lagstiftningsprocessen.

2.2 Tavara pa EU:s inre marknad

Den inre marknaden ar avgorande for att na kontinental storlek i en varld av jattar.
I 30 &r har den inre marknaden varit EU:s beprévade konkurrenskraftsmotor(%). | dag &r
den hemmamarknad for 23 miljoner foretag som levererar varor och tjanster till néstan
450 miljoner europeiska kunder. Foretagen drar nytta av den fria rorligheten, och de
forutsagbara affarsvillkor som bygger pa garantier om att rattsstatsprincipen foljs.
Konsumenterna drar nytta av stora valmojligheter och ett starkt skydd. Den inre marknaden
ar dock langt ifran fardig. Trots standiga insatser for att undanroja hinder for det fria flodet

(¥) Mario Monti, | ekonomins och samhéllets tjanst for Europa. Rapport till Europeiska kommissionens
ordfdérande José Manuel Barroso, 9 maj 2010.

19



av varor, tjanster, kapital och manniskor kvarstar vissa hinder envist, och nya hinder och
kallor till fragmentering fortsatter att dyka upp.

| arsrapporten om den inre marknaden och konkurrenskraften 2025 framgar
kostnaderna for att inte géra nagot: de senaste aren har integrationen pa marknaden
tappat fart. Den andel av BNP i EU som handeln mellan medlemsstaterna utgjorde
minskade i sjalva verket bade for varor (23,8 %) och tjanster (7,6 %) under 2023(?4). Inom
den inre marknaden ar handeln med gransoverskridande tjanster mindre an en tredjedel av
handeln med varor och, till skillnad fran varorna, ar den inte storre &n tjanstehandeln med
lander utanfor EU. | Lettarapporten kartlaggs kvarstaende hinder och fordelarna med att
paskynda integrationen inom elektronisk kommunikation, energi och finansmarknader och
bygga upp en inre marknad for férsvar.

Att undanrdja aterstaende hinder och utvidga den inre marknaden kommer att bidra
till konkurrenskraften pa alla satt genom att tillhandahalla stérre marknader, sanka
energipriserna och forbattra marknadstilltradet(®). For att forbattra den inre marknadens
funktionssatt i alla branscher kommer en évergripande strategi for den inre marknaden att
modernisera styrningen, undanréja hinder inom EU och forhindra uppkomsten av nya
hinder, frdmja samarbete med medlemsstaterna och omfatta en ny strategi for
genomforandet. En forstarkt arbetsgrupp for efterlevnad pa den inre marknaden ska
sékerstélla ett inforlivande déar onddiga bordor undviks och verka for Overgripande
genomfdrande och verkstallande av EU-lagstiftningen. Ytterligare harmoniseringsatgarder
kommer att vidtas for att minska den kvarstaende réattsliga fragmenteringen, i det dubbla
syftet att fordjupa den inre marknaden och férenkla. Den tidiga och gradvisa integreringen
av kandidatlanderna i delar av den inre marknaden underlattar for foretagen att integreras
i de europeiska vardekedjorna, framjar konvergensprocessen och stérker investeringar,
handel och konkurrenskraft.

En moderniserad sammanhallningspolitik &r avgoérande for att starka tillvaxten, minska
skillnaderna och framja konkurrenskraften pa den inre marknaden, samtidigt som man
stoder regioner och samhéllen i deras langsiktiga utveckling och rattvisa omstallning.

Kommissionen tanker ta tillfallet i akt att gora standardiseringsprocesserna
snabbare och tillgangligare, sarskilt for sma och medelstora foretag och startupforetag.
Dagens europeiska standardiseringssystem &r inte anpassat till de snabbare
innovationscyklerna  inom ny teknik. Att systematiskt delta i globala
standardiseringsprocesser ar mycket viktigt for att paverka resultat som ar anpassade till
EU:s intressen och hjalpa industrin att uppratthalla konkurrenskraftiga positioner pa
centrala teknikmarknader, som 5G och 6G, Al, fornybar energi, laddinfrastruktur for
elfordon, tillganglighet och sakernas internet. Andra alternativ maste sokas for att ge
foretagen rattssakerhet nar det galler efterlevnaden av EU:s regler nar det inte finns nagra
harmoniserade standarder eller de inte &r tillgangliga eller dar det finns ett akut behov av
standarder.

(®) Europeiska kommissionen, 2025 ars rapport om den inre marknaden och konkurrenskraften.

(®) Internationella valutafonden (IMF) berdknar att de aterstdende hinder som begransar handeln inom EU
i termer av varde kan jamféras med en skatt pad omkring 45 % for tillverkningssektorn och 110 % for
tjanstesektorn. De direkta konsekvenserna av att minska beréknade sektoriella hinder inom EU till den
niva som rader mellan USA:s delstater kan potentiellt ¢ka produktiviteten med 6,7 %. IMF, Europe’s
Declining Productivity Growth: Diagnoses and Remedies - Regional Economic Outlook, november
2024
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2.3 Finansiering av konkurrenskraft och en spar- och investeringsunion

EU star infor massiva finansieringsbehov for att nd de mal vi redan kommit éverens
om. Innovation, omstallning till ren energi och spridning av digital och annan teknik
mellan ekonomiska sektorer medfér mycket hoga kapitalkostnader, bland annat fér den
erforderliga.  massiva  expansionen av.  gemensamma  nyttigheter  som
kontinentomspannande infrastruktur. Medlemsstaterna har atagit sig att uppna
kvantifierade mal for fornybar energi, oka FoU-utgifterna till 3% av BNP, oka
forsvarsutgifterna till minst 2% av BNP (fér Natomedlemmar) och uppgradera EU:s
digitala infrastruktur. Enligt Draghirapporten dar de sammanlagda ytterligare
investeringsbehoven i EU omkring 750-800 miljarder euro per ar fram till 2030, vilket
innebdr att EU:s totala investeringar som andel av BNP kommer att behtva 6ka med
omkring 5 procentenheter av EU:s BNP per ar for att na nivaer som senast iakttogs pa
1960- och 1970-talen. Att sékerstélla tillrackliga offentliga och privata investeringar ar
avgorande for att framja produktivitetstillvixten och na EU:s mal for innovation,
klimatneutralitet och forsvar.

Sadana storskaliga insatser kraver att EU och medlemsstaterna blir mycket battre pa att
mobilisera privata investeringar, bl.a. fran institutionella investerare, och pa att anvanda
offentlig finansiering pa ett mer fokuserat och malinriktat satt. Manga foretag behover
riskkapital och kapitalinvesteringar for att blomstra, men EU &r alltfér beroende av
finansiering med banklan(?®).

Hushéllens sparande i EU lag 2022 pé en niva som var 65 % hogre an i USA(%). EU:s
finanssektor kanaliserar dem dock inte effektivt till produktiva investeringar och allokerar
inte tillrackligt med kapital till innovation i EU:s ekonomi. Det far till foljd att spararna
inte far tillracklig avkastning pa sina besparingar, och varje ar investeras 300 miljarder
euro av européernas besparingar pa marknader utanfor EU.

EU maste bli integrerat och ha djupare och mer likvida kapitalmarknader som en
forutsattning for att mobilisera resurser fran den privata sektorn och styra dem mot
framtidsorienterade tillvaxtsektorer. Det ar ocksa nodvandigt att gora de privata
investerarna mer riskbenégna genom att anvéanda offentliga medel som ankare.

Den langvariga tveksamheten maste dvervinnas, varfor kommissionen 2025 kommer att
lagga fram en strategi for en spar- och investeringsunion, foljt av en rad sérskilda
forslag, for att gora det majligt att skapa valstand for EU-medborgarna och mobilisera
kapital for projekt som genomfors i EU. Detta kréver att man framjar gemensamma spar-
och investeringsprodukter till l1ag kostnad pd EU-niva, samtidigt som icke-professionella
investerare uppmuntras att utnyttja dem. Kommissionen kommer ocksa att arbeta med
potentialen i privata pensioner och tjanstepensioner for att hjélpa allménheten i EU att
planera for sin pension och kanalisera deras sparande till ekonomin. Samtidigt kommer
kommissionen att agera for att undanrdja hinder mot marknadsdriven konsolidering av
finansmarknadernas infrastruktur.

Slutligen avser kommissionen att lagga fram atgarder for att framja EU:s
vardepapperiseringsmarknad och skapa ytterligare finansieringskapacitet for bankerna
(vilket sarskilt bor gynna utlaning till storforetag och sma och medelstora foretag) och
atgarder for en betydligt mer enhetlig tillsyn. Kommissionen tanker fortsatta att reformera
och harmonisera insolvensreglerna i hela EU, som for narvarande fortfarande &r mycket

(%) Foretagen i EU ar mycket mindre beroende av marknadsfinansiering: mindre an 30 % av deras
finansiering kommer fran omsattningshara aktier och lan, vilket ska jamforas med néstan 70 % for
foretag i USA. Se IMF 2023, IMF Background Note on CMU for Eurogroup, 15 juni 2023.

(¥) Ekonomisk hostprognos 2024: En gradvis aterhdamtning i en ogynnsam milj6, november 2024.
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fragmenterade, bl.a. i fraga om rangordning av fordringar, trosklar for insolvens och
reglerna for finansiella sékerheter och avveckling. Slutligen vill kommissionen undanréja
skattehinder for granséverskridande investeringar.

Battre ekonomisk samordning

Utover direkta offentliga investeringar kommer offentligt stod att kravas for att
minska riskerna och frigéra privata investeringar i de volymer som behévs. Med
tanke pa storleken pa medlemsstaternas nationella budgetar (cirka 50 % av EU:s BNP) &r
EU:s formaga att finansiera strategiska offentliga investeringar, inbegripet europeiska
kollektiva nyttigheter, beroende av prioritering och samordning av den nationella
makroekonomiska politiken och finanspolitiken i riktning mot det malet.

EU:s reviderade ram for ekonomisk styrning stoder det har malet genom att starka
integreringen av hallbar finanspolitik och tillvaxtframjande politik i form av mer
gradvisa anpassningsbanor som ger mer finanspolitiskt utrymme for prioriterade reformer
och investeringar jamfort med de tidigare reglerna(?®). I den forsta bedémningen enligt den
nya ramen forlangdes anpassningsperioden for fem medlemsstater fran fyra till sju ar, med
stod av en rad reform- och investeringsataganden. Framdéver bor en skuldsanering genom
gradvis konsolidering av de offentliga finanserna i allt hdgre grad kombineras med skydd
av offentliga investeringar, storre nationellt egenansvar och battre efterlevnad.

En omlagd EU-budget

Genom foérordningen om den europeiska plattformen for strategisk teknik (Step) har EU
borjat lagga om medel fran elva olika finansieringsprogram till industriprojekt pa tre
kritiska teknikomraden: digital teknik och deep tech-innovation, ren och resurseffektiv
teknik samt bioteknik. Med hjalp av en samlad Step-portal har detta gjort det enklare for
projektansvariga, forvaltande myndigheter och investerare att fa tillgang till EU-
finansiering. Erfarenheterna fran Step hittills visar mervardet av att lagga om EU:s
budgetstdd till tydliga och gemensamma konkurrenskraftsprioriteringar.

Nasta flerariga budgetram ar ett tillfalle att ga annu langre och tdnka om nér det
galler hur EU:s budget ska vara upplagd och fordelad till stéd for
konkurrenskraftsprioriteringarna. EU:s budget ar i dag utspridd 6ver for manga
program, ofta med begrénsad samordnad strategisk styrning och stor komplexitet for
stodmottagarna. For att fokusera pa EU:s konkurrenskraft kravs en uppsattning gemensamt
overenskomna finansieringsprioriteringar i form av kollektiva nyttigheter i EU och
investeringsprojekt som omfattar flera lander, faststallda genom forstarkta verktyg for
politisk samordning (se avsnitt 2.5). | nasta flerariga budgetram bor en ny europeisk
konkurrenskraftsfond tillgodose de har behoven pa ett mer integrerat séatt. Fonden
omfattar en investeringskapacitet som stoder strategisk teknik och tillverkning (Al,
rymdteknik, ren teknik, bioteknik osv.) som dar avgdrande for den europeiska
konkurrenskraften, inbegripet forskning och innovation, och viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse. Det kommer att bidra till att stimulera och minska riskerna for privata
investeringar.

Offentlig finansiering racker inte: privat kapital maste ocksa utnyttjas i stor skala.
EIB-gruppens potential maste utnyttjas fullt ut for att attrahera privata
investeringar och Gverbrygga EU:s investeringsgap pa alla prioriterade omraden,
fran utfasning av fossila branslen till forsvar. Natverket av europeiska utvecklingsbanker
och andra internationella finansinstitut kan ocksa bidra till att ytterligare stimulera

() ECB Blog, Mind the gap: Europe’s strategic investment needs and how to support them, 2024
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offentliga investeringar. Riskminskning av finansieringsinstrument och budgetgarantier
har visat sig vara kraftfulla verktyg, hittills med en genomsnittlig multiplikatoreffekt pa
mer &n 15 ganger. Med utgangspunkt i det framgangsrika InvestEU, dar investeringar pa
218 miljarder euro redan mobiliserats(?®), varav 65 % fran privata kéllor, kommer en
utdkad anvandning av riskminskande EU-finansierade system att foreslas for att stodja
hogriskinvesteringar och expansionsinvesteringar i viktiga ekonomiska sektorer. EIB-
gruppens egna medel bor ocksa mobiliseras ytterligare. Detta bor i kombination med EU-
medel gora det mojligt att 6ka anvandningen av garantier, 1an, blandfinansiering och andra
typer av finansieringsinstrument (inklusive eget kapital) for de politiska prioriteringar som
stods av EU-budgeten. Det innebar ocksa att de befintliga finansieringsprogrammens
tillampningsomraden utvidgas, med bérjan i InvestEU, sa att EIB-gruppens och andra
partners mandat blir bredare, enklare, snabbare och flexiblare. Den éppna arkitekturen for
sadana verktyg Oppnar for 6kat samarbete och samverkansférdelar med och mellan de
nationella utvecklingsbankerna.

2.4 Kompetens, arbetstillfallen av god kvalitet och social rattvisa

Grunden for EU:s konkurrenskraft ar manniskorna i EU. | EU finns nagra av vérldens
basta vetenskapsmén och forskare och livskraftiga kreativa och kulturella naringar. EU har
god tillgdng till kvalificerad arbetskraft, starka utbildningssystem, inkluderande
arbetsmarknader, lagstiftning mot diskriminering och en robust valfardsstat. Den
europeiska arbetsmarknaden héller dock pa att genomgéa en djupgéende omvandling. Aven
om sysselsattningen i EU 6kade till 216,5 miljoner méanniskor i arbete, vilket ledde till ett
nytt sysselsattningsrekord pa 75,3 %, och arbetsldsheten 2023 var historiskt lag (6,1 %),
kvarstar kompetensbrist och brist pa arbetskraft. Till exempel uppger néstan fyra av fem
smé& och medelstora foretag i EU att de har svart att hitta anstillda med ritt kompetens(*°).

En effektiv socialpolitik som bygger pa den europeiska pelaren for sociala rattigheter
ar avgorande for att skapa ett konkurrenskraftigt EU. En mer konkurrenskraftig
ekonomi med hdg produktivitet sakerstaller att var sociala modell &r ekonomiskt hallbar
pa lang sikt och att medborgarna ser tydliga vagar till sin egen ekonomiska framgang. Alla
européer maste kunna bidra till och dra nytta av de stora forbattringarna av
konkurrenskraften.

For att sakerstdlla en god matchning mellan kompetens och efterfragan pa
arbetsmarknaden kommer kommissionen att lagga fram ett initiativ om en
kompetensunion, med fokus pa investeringar, vuxenlarande, livslangt larande,
framtidssdakrad kompetensutveckling, bibehallande av fardigheter, rattvis rorlighet,
attraherande och integrering av kvalificerade begavningar fran omvarlden och erkannande
av olika typer av utbildning for att gora det mojligt for manniskor att arbeta i hela var
union. Kompetenshgjning och omskolning av den befintliga arbetskraften i EU &r
avgorande for att mojliggéra dvergangar mellan jobb och yrken. Kompetensunionen
omfattar en strategisk plan for utbildning inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap
och matematik, en handlingsplan for grundlaggande kompetens med fokus pa
skolutbildning och en europeisk strategi for yrkesutbildning och kommer att starka de
europeiska universitetsallianserna. Pa samma satt forutsatter kompetensens och yrkenas
relevans for arbetsmarknaden en tydlig dialog med arbetsmarknadens parter, som

(®) InvestEU tillhandahaller brett investeringsstdd genom de fyra delarna: héllbar infrastruktur, forskning,
innovation och digitalisering, sma och medelstora foretag samt sociala investeringar och kompetens.

(®) Eurobarometer European Year of Skills — Skills shortages, recruitment and retention strategies in small
and medium-sized enterprises, 2023.
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underlattar erkannande och validering av fardigheter och bygger pa dagens och
morgondagens kompetens- och arbetsmarknadstendenser. Arbetet pa detta omrade
omfattar ett initiativ for kompetensportabilitet som underlattar erkdnnandet av forvarvad
kompetens vid rorlighet. Utdver detta maste EU ocksa vara en mer tillganglig och attraktiv
destination for kvalificerade yrkesutdvare fran omvarlden, eftersom vi konkurrerar om
dem med andra lander, med utgangspunkt i de befintliga talangpartnerskapen med
partnerlander och EU:s framtida talangreserv.

Eftersom EU:s befolkning i arbetsfor alder minskar ar det dessutom nodvandigt att
fa ut fler i arbete(®). Det finns manga faktorer som begransar tilltradet till
arbetsmarknaden for kvinnor, ungdomar och &ldre som vill forbli ekonomiskt aktiva.
Tilltradet till arbetsmarknaden &r ocksa svart for lagutbildade, personer med
funktionsnedséttning och  andra  underrepresenterade  grupper.  Ett  Okat
arbetskraftsdeltagande och Okad produktivitet ar till stor del beroende av rattvisa
arbetsvillkor, skaliga I6ner, balans mellan arbete och privatliv samt tillgang till barnomsorg
och langvarig vard och omsorg av god kvalitet till 6verkomliga priser. For att ta itu med
de har faktorerna och andra faktorer som paverkar deltagandet pa arbetsmarknaden
kommer kommissionen att samarbeta med arbetsmarknadens parter for att ldgga fram en
fardplan for arbetstillfallen av god kvalitet. Kommissionen kommer dessutom att lagga
fram en plan for 6verkomliga bostader.

Slutligen forandras arbetslivet, och &ven om nya snabbvéaxande ekonomiska sektorer
utvecklas behdver arbetstagarna mojligheter att anpassa sig for att behalla och hitta
jobb, samtidigt som de har ett skyddsnat under omstéllningarna. Under den europeiska
planeringsterminen kommer ett starkt fokus att laggas pa att uppmuntra medlemsstaterna
att modernisera de sociala trygghetssystemen for att sakerstélla tillgang till ett adekvat,
resurseffektivt och andamalsenligt skydd for alla arbetstagare. Pensionsreformer bor
kombineras med initiativ som framjar ett langre arbetsliv, stoder ett aktivt och halsosamt
aldrande och skapar mer inkluderande arbetsmarknader.

2.5 Maximalt genomslag med foérenade krafter: ett samordningsverktyg for
konkurrenskraft

EU kommer inte att lyckas na sina mal om inte den nationella politiken och EU-
politiken kan samordnas effektivare. EU nar inte upp till sin gemensamma potential,
eftersom dess industri- och forskningspolitik &r splittrad mellan EU och medlemsstaterna
och mellan flera osamordnade mal. Pa den inre marknaden anvéander varje medlemsstat sin
egen industri- och stodpolitik for att starka den nationella konkurrenskraften, utan att ta
sérskilt mycket hansyn till vad som hander i andra medlemsstater eller till och med till
deras nackdel. Detta minskar politikens och resursernas genomslag, vilket begrénsar den
totala nyttan sett ur ett EU-perspektiv(*?).

Kommissionen kommer att foresla ett nytt samordningsverktyg for konkurrenskraft
for insatser tillsammans med medlemsstaterna for gemensamma prioriteringar for
konkurrenskraften pa utvalda nyckelomraden och projekt som bedéms vara av strategisk
betydelse och av gemensamt europeiskt intresse. Den europeiska planeringsterminen och
NextGenerationEU utgér en framgangsrik modell dar reformer kombineras med

(3 Jfr meddelandet Befolkningsutvecklingen i Europa: en verktygslada med atgarder, COM(2023) 577

(®*) IMF Working Paper 24/249, Industrial Policy in Europe: A Single Market Perspective, Andrew Hodge,
Roberto Piazza, Fuad Hasanov, Xun Li, Maryam Vaziri, Atticus Weller, Yu Ching Wong, december
2024.
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investeringar for att genomfora EU:s prioriteringar pa nationell niva. Denna modell bor
kompletteras med samordnade granséverskridande och EU-omfattande atgarder.

Samordningsverktyget for konkurrenskraft ska anpassa industripolitiken,
forskningspolitiken och investeringarna pa EU-niva och nationell niva till varandra.
Det kommer att bidra till nya viktiga initiativ och gransoverskridande projekt med
europeiskt mervarde, for strukturell ekonomisk omstéllning, produktivitet, langsiktig
tillvixt och bra arbeten och ska &ven gynna den inre marknaden. Atgéarder for
gemensamma konkurrenskraftsprioriteringar i en viss sektor, nédvéndiga mojliggérande
reformer och investeringar och konkreta projekt som kraver gransoverskridande
samordning kommer att faststéllas i nara samarbete med medlemsstaterna och andra
centrala intressenter. Samordningsverktyget ar tankt att fungera tillsammans med en
rationaliserad europeisk planeringstermin som é&r inriktad pa reformer och investeringar
for konkurrenskraft pa nationell niva. De kommer bagge att inga i en enhetlig och slimmad
styrmekanism som ska ligga till grund for beslut om investeringar och reformer pd EU-
niva och nationell niva. Den nya styrmekanismen ska lanka samman EU:s prioriteringar
med EU:s budget, eftersom det &r nddvandigt att anpassa EU:s utgifter och de offentliga
och privata utgifterna till EU:s konkurrenskraftsprioriteringar for att investeringsunionen
ska kunna forverkligas.

I en inledande fas kommer kommissionen att foresla att EU:s och medlemsstaternas politik
samordnas pa ett fatal utvalda omraden med tydligt mervarde for EU:s konkurrenskraft,
som pilotfall. Dessa omraden kan vara energi- och transportinfrastruktur (t.ex. kraftnat,
ellagring, hallbara branslen och laddning), digital infrastruktur, vertikal Al-anvandning,
bioteknik och annan viktig tillverkningskapacitet (t.ex. for kritiska lakemedel).

Offentlig finansiering for genomforandet av sadana pilotfall kommer att behéva mobilisera
sa mycket privat kapital som mojligt, med tanke pa de stora investeringsbehoven.
Kommissionen kommer att 6vervaka framstegen mot effektiv anpassning i samarbete med
medlemsstaterna. Pa grundval av denna erfarenhet kommer kommissionen att i samverkan
med medlemsstaterna utveckla en styrmekanism for investeringar. Kommissionen planerar
att arbeta tillsammans med en metod for att kartldagga och faststdlla andra strategiska
infrastrukturnét, sektorer eller verksamheter som lampar sig for investeringar och politisk
samordning med hjalp av samordningsverktyget for konkurrenskraft, med beaktande av
deras potential for innovation, utfasning av fossila brianslen och ekonomisk séikerhet(*).

Inom den gallande flerariga budgetramen kan ekonomiska incitament for
genomférandet av samordnade investeringar bygga pa de framgangsrika
erfarenheterna av Step, inom vilket Gver 6 miljarder euro redan har styrts om fran
medlemsstaternas och regionernas sammanhallningspolitiska fonder for att stodja
strategiska mal, liksom 8,7 miljarder euro fran de fem program som forvaltas direkt av
kommissionen. Utover ytterligare omfordelningar av de sammanhallningspolitiska
fonderna kan finansiella incitament for att genomféra handlingsplanerna komma fran EIB-
gruppen, nationella utvecklingsbanker och andra genomférandepartner, pa grundval av en

(®) 1 Draghirapporten (s. 41) finns en anvandbar —om &n av naturliga skal schematisk och icke uttdmmande
— utgangspunkt, dar man tar upp fyra olika fall dar den politiska verktygsladan skiljer sig at: i) Branscher
dér EU:s kostnadsnackdel &r for stor for att vara en allvarlig konkurrent, och diversifiering ar avgérande
for att begransa beroendena. ii) Industrier dar EU:s intresse fokuserar pé att produktionen (och darmed
sammanhdngande sysselséttning) &ger rum i EU, inte teknikens ursprung. iii) Industrier dar europeiska
foretag maste behalla relevant know-how och tillverkningskapacitet, sa att produktionen kan expandera
i handelse av geopolitiska spanningar. iv) Industrier som befinner sig i sin linda dar EU har ett
innovationsforsprang och ser hog framtida tillvaxtpotential.
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forstarkt InvestEU-garanti. Det skulle inneb&ra en omfordelning av medlemsstaternas
anslag fran NextGenerationEU till deras nationella delar i InvestEU och riktade andringar
av InvestEU-reglerna for att 6ka dess riskbérande kapacitet.

Under nasta flerariga budgetram kommer genomférandet av samordningsverktyget
for konkurrenskraft att stodjas av en ny konkurrenskraftsfond. Fonden ska ta itu med
problemet att vara utgifter ar utspridda éver fér manga 6verlappande program, och manga
av dem finansierar samma saker men med olika krav, sa att det ar svart att kombinera
finansiering pa ett effektivt satt. Fondens helhetsgrepp ska gora det mojligt for den att folja
europeiska projekt under hela investeringsresan, fran forskning, expansion, industriell
utbyggnad till tillverkning. Den kommer att kunna mobilisera hela var finansiella
verktygslada pa ett flexibelt sétt: bidrag, lan, eget kapital och upphandling. For att
sékerstélla samstammighet och maximera slagkraften kan dessutom finansiering kopplad
till framtida nationella planer med en kombination av centrala reformer och investeringar
ge ekonomiska incitament och stod for de atgarder som Kkartlagts med hjélp av
samordningsverktyget.

Majliggérande faktorer for flaggskeppsatgarderna
Overgripande férenklingspaket, definition av sma midcap-bolag [26 februari 2025]

o Europeisk foretagsplanbok [2025]

o Strategi for den inre marknaden [2 kv. 2025]

e Oversyn av standardiseringsforordningen [2026]
e Spar- och investeringsunion [1 kv. 2025]

e Nasta flerariga budgetram, med konkurrenskraftsfond och samordningsverktyg for
konkurrenskraft [2025]

e Kompetensunion [1 kv. 2025]
o Fardplan for arbetstillfallen av god kvalitet [4 kv. 2025]

o Initiativ for kompetensportabilitet [2026]

3. Slutord

De kommande arens ledstjarna maste vara en fornyelse av EU:s konkurrenskraft.
EU har allt som krévs for att vara konkurrenskraftigt i morgondagens globala ekonomi,
men det &r hog tid att lagga i en hogre vaxel. EU maste satsa pa sina starka sidor och snabbt
staka ut sin egen vag i riktning mot innovationsbaserad produktivitetstillvédxt och en
klimatneutral framtid. Konkurrenskraftskompassen pekar mot ett EU dér innovattrer
snabbt kan slappa ut produkter pa marknaden och foretag enkelt kan fa tillgang till
finansiering tack vare en integrerad och effektiv EU-omfattande privat kapitalmarknad.
Dér ett uppstartsforetag kan férlagga och expandera sin verksamhet — oavsett om det ror
sig om varor eller tjanster — var som helst pa den inre marknaden. Dar en rimlig andel av
de framsta globala aktorerna i teknikintensiva sektorer d&r europeiska, och
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tillverkningsindustrier och jordbrukare framgangsrikt kombinerar konkurrenskraft med
omstallningen till koldioxidsnal och hallbar produktion. Dér arbetstagarna kan utvecklas
pa arbeten med god kvalitet och lita pa langsiktigt hallbara sociala skyddsnat. Dar alla
kunder har tillgang till ren energi och rena produkter till 6verkomliga priser nar och var
som helst tack vare en av varldens stdrsta kontinentala marknader och nétinfrastruktur. Dar
EU och medlemsstaterna anvander sin kollektiva tyngd for att agera tillsammans och
minska alltfor stora beroenden.

I kompassen foreslds en ny strategi for konkurrenskraft dar industripolitik,
investeringar och reformer kombineras kring en gemensam vision. Alla komponenter
forstarker varandra. Reformer for att fordjupa den inre marknaden ar nodvandiga for att
industripolitiken och investeringarna ska fa fullt genomslag, 6ka marknadens storlek,
underlatta foretagens expansion och upprétthalla ett sunt konkurrenstryck som gynnar
foretag och arbetstagare. En storskalig satsning pa forenkling och en ny styrningsram for
att samordna atgarder pa EU-niva och mellan medlemsstaterna ligger till grund for denna
strateqi.

Konkurrenskraft ar inte bara EU-nivans ansvar. EU-institutionerna, de nationella
regeringarna, de regionala myndigheterna och naringslivet maste intensifiera sina insatser
for att moéta utmaningen genom att arbeta tillsammans i ett gemensamt projektdar
engagemang och samarbete tas till en hogre niva. Samordningsverktyget for
konkurrenskraft kommer att bli ett viktigt verktyg for att na de strategiska prioriteringarna.
Vid genomférandet av den har satsningen avser kommissionen att samarbeta med bertrda
parter i nara och regelbundna samrad for att kartlagga prioriterade problemomraden och
hitta l6sningar for att forbattra foretagsmiljon. Dialogen mellan arbetsmarknadens parter
kommer dven i fortsattningen att vara grundlaggande.

Kompassen ska ligga till grund for kommissionens arbete under hela
mandatperioden. Att ¢ka konkurrenskraften gors inte i en handvandning. Nagra av
kompassens atgarder kan laggas fram snabbt och kan snabbt ge patagliga effekter. Men
manga av dem kommer att ge resultat forst pa medellang sikt och kommer att krava en
stadig hand vid rodret. Framstegen med konkurrenskraftskompassen kommer att
overvakas och avrapporteras varje ar i arsrapporten om den inre marknaden och
konkurrenskraften.

Det gynnsamma tillfallet &r kort. EU maste valja att agera enat for en framtid med
hallbart vélstand for alla eller acceptera splittring och ekonomisk tillbakagang.

Kommissionen uppmanar  Europaparlamentet, radet, Europeiska radet och
arbetsmarknadens parter att stélla sig bakom konkurrenskraftskompassen och aktivt bidra
till att genomfora de initiativ som den innehaller.
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